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SEÑOR PRESIDENTE (García Pintos).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión de Defensa Nacional de la Cámara de Diputados da la bienvenida al Ministerio de Defensa 
Nacional, representado en esta oportunidad por el Subsecretario, doctor Jorge Menéndez, que viene 
acompañado por el Capitán de Navío Hugo de Barros. Estamos esperando al señor Ministro de Defensa 
Nacional, a quien hemos convocado para empezar a considerar el proyecto de ley de defensa nacional, que ya 
cuenta con media sanción del Senado. 


Mientras esperamos al señor Ministro nos ha dicho el Subsecretario que terminaba con un compromiso y 
venía para acá, podríamos comenzar a considerar un proyecto de ley que tenemos en nuestras carpetas, que 
reviste especial importancia no solo por el objetivo sino también por la fecha, ya que ha ingresado por la 
Cámara de Diputados, lo que quiere decir que tenemos que darle media sanción y después pasarlo al Senado. 


Se trata de un Ejercicio a realizarse entre el 13 y el 26 de junio de 2009, y tiene que ver con la autorización 

para la salida del país de una delegación del Ejército Nacional, integrada por personal superior y subalterno, 
quienes concurrirán con su armamento individual, accesorios y equipo especial, a efectos de participar en la 
competencia "Fuerzas Comando 2009", a llevarse a cabo en la ciudad de Goiania, República Federativa del 
Brasil", en la fecha a la que hice referencia. 


Si los señores Diputados están de acuerdo, podríamos ganar tiempo tratando este proyecto. El señor 
Subsecretario nos dirá, pero creo que este Ejercicio está en la misma línea que aquel que nos dio mucha 
satisfacción el año pasado, en donde Uruguay salió en segundo lugar. Después que el señor Subsecretario se 
exprese, vamos a tener algo de conocimiento sobre el punto. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL.- Es un gusto estar nuevamente en la 
Comisión de Defensa Nacional de la Cámara de Diputados. 


Estamos acá por delegación de funciones del señor Ministro de Defensa Nacional, representando al 
Ministerio de Defensa Nacional. Obviamente, el Ministro comparecerá ante esta Comisión en el día de hoy 
motivos personales hacen que deba concurrir un poco más tarde, tal como fue coordinado con el señor 
Presidente de la Comisión. En este caso, reitero, estamos actuando por delegación de funciones. 


En cuanto al Mensaje del Poder Ejecutivo que llega a este Cuerpo, conforme a lo determinado por el 

artículo 85, numeral 12 de la Constitución de la República, se solicita la anuencia para la salida del país de un 
contingente del Ejército Nacional, de un Oficial Subalterno y seis Personal Subalterno acompañados de sus 
equipos y de su armamento personal para participar en un Ejercicio de "Fuerzas Comando" son fuerzas 
especiales que se desarrollará en la ciudad de Goiania, en la República Federativa del Brasil entre el 13 al 26 
de junio. Este es réplica y continuación de otra serie de Ejercicios que se han dado en el 2005 en Chile, en el 
2006 en Paraguay, en el 2007 en Honduras, en el 2008 en Estados Unidos y en el 2009 en Brasil. 


Este Ejercicio, donde participarán fuerzas especiales de nuestro país pertenecientes a la compañía de 
Comandos Escorpión del Batallón de Infantería N” 14, como decía el señor Presidente tuvo como antecedente 
el Ejercicio realizado en Estados Unidos el año pasado es un Ejercicio-competencia donde se obtuvo el 
segundo puesto en el campeonato. 


Cabe mencionar que se concurre a esta competencia, por un lado, para incentivar el desarrollo de las 
prácticas propias de lo que es esta especialidad y, por otro, para aumentar lo que tiene que ver con las 
asignaciones particulares y colectivas que hacen a la función que allí se determina. 


Este Ejercicio tiene una serie de competencias como la aptitud física, tiro con fusil, tiro con pistola, 
apreciación de distancias, infiltración en líneas enemigas, pistas de obstáculos, tareas críticas para saltadores, 
tiro de oportunidad para francotiradores, marcha forzada, tiro de precisión, tiros a distancia, desconocida para 
francotiradores, asalto combinado, evento acuático. El año pasado nuestras Fuerzas fueron las 
Vicecampeonas en esta competencia, que fue de muy alto nivel técnico, a la cual se invitó a una cantidad 
importante de países. El año pasado se invitaron veintisiete; no participaron todos dado que existen países, 
por ejemplo, en América del Sur, que no tienen este tipo de especialidad. 


Esta competencia tiene un símil en Europa y se piensa en determinado momento realizar una competencia 
entre los ganadores de ambas. 


Nuestras Fuerzas han tenido un desempeño muy importante, lo que hace que reconozcamos que en esa área 
Uruguay está bien preparado, lo cual significa una seguridad desde el punto de vista del objetivo de la 
creación de esta unidad especializada en el combate contra terroristas. 


Por esto, y como indica la formalidad correspondiente y de acuerdo con lo determinado con la Constitución 
de la República, es que solicitamos autorización para realizar este viaje. 


SEÑOR ROSADILLA.- Como se señalaba, teníamos registros anteriores al respecto y el informe que 
brindó el señor Subsecretario confirma todo lo que sabíamos. 


Creo que ahora lo oportuno sería votar y preparar el informe para el plenario. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero formular un par de preguntas al señor Subsecretario respecto a 
eventos anteriores. 


¿El Ejercicio de Chile fue el del 2005? 
SEÑOR SUBSECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL .- Sí. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera saber qué lugar alcanzó nuestro país y quiénes se ubicaron en los 
primeros lugares en los distintos Ejercicios. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL.- La mejor ubicación que había tenido 
Uruguay fue en Paraguay en 2006, donde obtuvo un cuarto puesto. 


El segundo puesto del año pasado fue detrás de Colombia, país cuyas Fuerzas, obviamente, por 
circunstancias conocidas, tienen una preparación especial en esta materia, lo cual no hace más que valorar la 
ubicación obtenida por nuestros representantes. 

En el año 2007 se concurrió a Honduras, pero como no existió una ley que aprobara la posibilidad de 
competir con armamento propio, viajaron individualmente, no como fuerza; tuvieron que utilizar armamento 
que fue provisto por los organizadores, lo que determinó que la actuación no lograra la ubicación que se 
obtuvo en 2008 en Texas. 


En 2006 fue en Paraguay y en 2005 en Chile. 

SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Y en Chile cómo anduvimos? 

SEÑOR SUBSECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL.- No tenemos esa información. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos el informe del señor Subsecretario de Defensa Nacional. 


(Se retira de Sala el señor Subsecretario de Defensa Nacional). 
——- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto. 
(Se vota) 

——— Cuatro por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 


Queda aprobado el proyecto. 


SEÑOR ROSADILLA.- Propongo que la señora Diputada Argiiello sea miembro informante del 
proyecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queda designada la señora Diputada y solicitaremos a los coordinadores de 
bancada que coloquen este asunto en la agenda para que se trate a la brevedad, ya que todavía tiene 
que pasar al Senado. 


(Ingresa a Sala el señor Subsecretario de Defensa Nacional) 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica). 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL.- Como dije anteriormente, el señor Ministro 
vendrá en unos instantes, y me encomendó que pidiera las disculpas del caso. Es de su interés 
expresarse con respecto a un tema que para nosotros, como integrantes del Ministerio de Defensa 
Nacional y también para el Gobierno, tiene mucha importancia. 


Este proyecto de ley marco de Defensa Nacional cuenta con media sanción. Fue aprobado en general por la 
unanimidad del Senado de la República y en este momento está a estudio de esta Comisión. Para el Gobierno 
nacional y para las autoridades del Ministerio de Defensa Nacional significa un compromiso asumido ya en 
la campaña electoral del año 2004 en que se planteó la necesidad de impulsar un amplio debate que, a nuestro 
entender, no existía en el país sobre el tema de la defensa. 


Los temas de la defensa nacional desde el punto de vista legislativo estaban fundamentalmente determinados 
por la Ley N? 14.157 que es un decreto-ley del año 1974. Esta ley fue modificada en el año 1986 a través de 
la Ley_N* 15.808 derogándose doce artículos, pero, en nuestro concepto, no se avanzó en criterios 
doctrinarios que cambiaran la esencia de la ley. 


Yendo un poco más atrás, en 1941, por primera vez las Cámaras sancionaron la Ley N* 14.050 que tiene que 
ver con la organización de nuestras Fuerzas Armadas. 


Por lo tanto, nosotros entendemos que en todo este período ha existido un gran vacío desde el punto de vista 
doctrinario y, fundamentalmente, legal en lo que tiene que ver con los temas de defensa. Los temas de 
defensa solo fueron tratados por un pequeño grupo de ciudadanos, tal vez los que tuvieran que ver con los 
círculos militares, pero estuvo ausente la discusión pública y partidaria. Nosotros entendemos que era 
necesario revertir esta situación en este período de Gobierno. 


A partir del año 2005, a través de las mesas de debate y de una serie de eventos como seminarios nacionales e 
internacionales que se realizaron desde 2006, creemos que se fue dando cumplimiento al planteo realizado en 
la campaña electoral. 


En el año 2005 tratamos de ponernos en contacto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
a fin de poder solventar en forma extrapresupuestal todo lo necesario para llevar adelante los debates, los 
seminarios y los simposios que se organizaron aquí. Es así que antes de que finalizara el año 2005 se nos 
respondió afirmativamente y, a principios de 2006 iniciamos esta etapa de seminarios que contaron con la 
presencia de representantes de países amigos y extrarregionales que hicieron aportes muy interesantes en 
cuanto a su propia historia de modificación de la organización de los Ministerios de Defensa y la 
conceptualidad de lo que tiene que ver con una ley marco de defensa nacional. 


En un seminario inicial, con la participación de representantes de Chile, de Argentina, de Paraguay, de la 
República Bolivariana de Venezuela y de Sudáfrica, fuimos incursionando en este tema con aportes 
significativos en cuanto a la experiencia y a los aggiornamientos de los Ministerios de Defensa en esos 
países. 


Luego, tuvimos otra etapa con intervención de políticos, de académicos, de militares y de periodistas 
nacionales. Además, contamos con la presencia del señor Presidente de la República, doctor Tabaré Vázquez, 
del ex Presidente, doctor Julio María Sanguinetti y del ex Presidente, doctor Luis Alberto Lacalle. También, 
participó un número importante de legisladores, entre ellos, el Senador Abreu y el Diputado Rosadilla, 
militares e importantes periodistas de nuestro país. Asimismo, debo recordar la participación del Senador 
Penadés por sus significativos aportes en aquella instancia, y luego en la discusión en el Senado, que fueron 
de recibo para el Ministerio de Defensa Nacional y plasmados en algunas modificaciones al proyecto original 
que partió del Poder Ejecutivo. 


Estas etapas de simposios nacionales fueron seguidas en el año 2007 por las mesas de debate. Estas mesas de 
debate se desarrollaron en el Instituto Militar de Estudios Superiores con cuatro grandes temáticas como son 
la defensa nacional, la política exterior y la defensa, el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Armadas 
y la Justicia militar, y para nosotros significaron un aporte trascendente y un elemento fundamental en cuanto 
a ideas, conceptos y valoraciones. Es de destacar que fueron invitadas más de ciento ochenta organizaciones 
públicas y privadas, participantes individuales, Intendencias Municipales, representantes de los 
Comandantes, integrantes de las Comisiones de Defensa Nacional, de Relaciones Internacionales y de 


Constitución, Códigos, Legislación General y Administración de ambas Cámaras. Con una presencia 
significativa, estos veinte eventos con más de cuatro horas de duración cada uno, en los cuatro capítulos que 
mencioné anteriormente representaron una producción de ideas y de conceptos muy importante que luego se 
plasmó en proyectos de consenso, pero también de disenso, que fueron elevados al Ejecutivo nacional, 
particularmente al Ministerio de Defensa Nacional, donde, como marca la Constitución y la ley, luego de 
estudiados, elaborados y, fundamentalmente, sistematizados, se genera un anteproyecto de defensa nacional 
que, inclusive, es consultado, antes de enviarlo al Parlamento, con diferentes actores. 


Este proyecto luego ingresa al Parlamento, se hace el repartido a principios de 2008 en el Senado de la 
República, a donde concurre una delegación encabezada por el señor Ministro, a quien acompañamos en 
aquella circunstancia. En un proyecto abierto como así se manifestó se discutió en el Senado de la República 
en la Comisión respectiva, se hizo una exposición acerca del proyecto que proviene del Ejecutivo nacional, y 
en reuniones de Comisiones realizadas fuera de la orgánica propia del funcionamiento, sin actas, se llevó 
adelante una serie de intercambios y valoraciones que determinaron una rápida puesta a punto del proyecto 
en general y un estudio particular de su articulado. 


Contamos, como dije, con algunos aportes, desarrollados fundamentalmente por el Partido Nacional. Algunos 
fueron de recibo e implicaron modificaciones en aspectos que consideramos sustantivos en el cuerpo de la ley 
en el entendido que marcan un avance superior a lo que conceptualmente pensábamos en la presentación de 
esta ley marco de defensa que, como dije, si bien para nosotros es un hito tuvo un concepto de gradualidad en 
cuanto a los cambios relacionados con ciertas instancias que están comprendidas allí. 


(Ocupa la Presidencia la señora Representante Argiello) 


——— Asimismo, consideramos que otros conceptos aportados por el Partido Nacional, en la persona del 
Senador Penadés, son de valor, interesantes, pero le dimos una ubicación más allá en el tiempo, no para 
integrarlos en la propia ley marco de defensa nacional sino en un proceso de conformación legal y formal que 
tiene proyectado el propio Ministerio de Defensa Nacional y que tendrá que analizar con la futura 
presentación de una ley orgánica, las leyes orgánicas de las distintas Fuerzas, es decir, Armada Nacional, 
Fuerza Aérea y Ejército, y una ley de inteligencia estratégica. 


Todo esto forma parte de un proceso que comienza con la presentación de la ley marco. En ese sentido, 
encontramos que esos nuevos aportes podrían tener una mayor entidad y conexión con el criterio formal 
expuesto en esta ley y por eso creímos conveniente postergarlos para los próximos proyectos, algunos de los 
cuales, de ser posible, enviaremos a la Asamblea General, y de lo contrario quedarán en carpetas para 
posteriores instancias dentro del Ministerio de Defensa Nacional, según quién esté allí ubicado. 


En definitiva, a nuestro juicio, desde el punto de vista conceptual y general, esta es una de las leyes 
importantes del Gobierno, por lo que dije anteriormente: tiene un hilo conductor con la reforma del Estado, 
con los cambios esenciales de carácter estratégico que queremos realizar en ciertas áreas que hagan un Estado 
más funcional, más "aggiornado", más flexible y de cara a lo que hoy son las exigencias de un mundo 
globalizado, pero también en materia de defensa nacional, en un mundo que se plantea con situaciones 
diferentes, con posterioridad a la guerra fría. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante García Pintos) 


——— En esta ley marco de defensa nacional consideramos de suma importancia todo lo que tiene que ver con 
lo militar, pero pretendemos que la defensa nacional sea abarcativa del tema militar y no lo militar abarcativo 
de la defensa nacional. Por eso, creemos que esta ley de defensa es un hito y es perfectible, pero marca el 
compromiso asumido y pretende desde el punto de vista doctrinario desterrar lo existente en leyes anteriores 
que tiene que ver con conceptos como los establecidos en la Ley _N* 14.157 relativa a la defensa nacional y 
con la seguridad nacional. 


Ahora comenzaríamos a comentar los contenidos de este proyecto, que este Ministerio ha sistematizado en 
cuatro grandes Títulos. Uno preliminar, que tiene dos Capítulos, uno que hace a la definición y características 
de la defensa nacional y otro a la política de defensa nacional y la política militar de defensa. 


El segundo Título se refiere a la estructura organizativa y funcional del sistema de defensa nacional y allí se 
establece, en su artículo 6” obviamente, estoy hablando en general, sin puntualizar ninguno de los treinta y 


tres artículos que componen este proyecto, un aspecto central para nosotros. Allí se habla de la defensa 
nacional y de su estructura organizativa como un sistema de defensa y establece los tres organismos que lo 
integran: el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Consejo de Defensa Nacional. Cada uno de ellos 
cuenta con un Capítulo y distintos artículos. En lo que tiene que ver con el Ejecutivo nacional y el Poder 
Legislativo hace referencia a las asignaciones que en esta materia establece la Constitución de la República y 
se extiende, cuando habla del Ejecutivo, en algún tipo de concepto que quedará plasmado en la ley. También 
está la integración del Consejo de Defensa Nacional, tema que sabemos ha tenido distintas visiones desde los 
ámbitos académico, político y militar. Nosotros hemos llegado a una determinada conclusión que creemos es 
más favorable con la conformación de esta ley y con el trabajo futuro del Ministerio de Defensa Nacional y 
fundamentalmente del país. 


El Título HI tiene que ver con el propio Ministerio de Defensa Nacional y contiene dos Secciones: una 
organiza al Ministerio con todas sus divisiones y reparticiones, y otra habla específicamente de las Fuerzas 
Armadas, estableciendo dos Capítulos. Uno de ellos establece la organización y misiones de las Fuerzas 
Armadas, determinándolas taxativamente, y otro habla de las misiones en el exterior. 


Quiero hacer un abordaje muy escueto, sin pretender ser exhaustivo este no es el motivo de esta primera 
presentación ni entrar en el contenido de los artículos, de las misiones en el exterior. Cuando tiempo atrás 
estuvimos del otro lado de esta mesa, siendo legisladores, conocimos las dificultades y en algunos casos la 
cortedad que desde el punto de vista formal tenían nuestros instrumentos jurídicos para tratar el tema de 
nuestras misiones, muchas veces amparados en un solo artículo de la Constitución de la República, el 
artículo 85, cosa que hicimos anteriormente cuando tratamos el tema de las fuerzas comando. 


Creímos necesario dejar plasmados en esta ley marco conceptos más amplios, más abarcativos pero más 
seguros en lo que tiene que ver con nuestras misiones en el exterior. En el artículo 3* del Capítulo 2 se 
establece que la acción diplomática es el primer instrumento de solución de conflictos. Allí estamos dando 
una pista y estamos diciendo que la solución de conflictos en la que participe o se vea involucrado nuestro 
país tiene a la acción diplomática como el primer frente de acción. 


Pero luego, en la Sección 2 de este Título III, relativo a misiones en el exterior, vamos claramente a lo que 
deben ser nuestras misiones en el exterior: cuándo nuestro país debe participar, en qué condiciones debe 
hacerlo, qué despliegue debe caracterizar a nuestras fuerzas. En definitiva, sin entrar en el articulado, 
avanzamos en forma significativa en lo que tiene que ver con la legislación de nuestro país referente a la 
actuación en el exterior y en particular en las misiones de paz, siempre entendiendo que nuestras misiones en 
el exterior son una cuestión de país y fundamentalmente de relaciones exteriores, en las que nuestro 
Ministerio de Defensa Nacional actúa coordinadamente, en concordancia. Aquí estamos dando fe de la 
profesionalidad y de la capacidad de nuestra acción militar, la que, de acuerdo con nuestro criterio y con 
nuestra ley, debe ir estrechamente concatenada a los instrumentos jurídicos y a lo que se determina en esta 
propia ley, que establece que la acción del país en esta área es fundamentalmente de relaciones exteriores. 


Luego tenemos el Título IV, donde hablamos de la contribución a la defensa y de la preparación de los 
recursos para contribuir a la defensa. 


Más adelante, en Disposiciones Finales nos referimos a la justicia militar, e incluimos otra serie de artículos, 
algunos de trámite que derogan disposiciones anteriores, y otros que tienen que ver con temas ya discutidos 
en esta Comisión y que han sido de interés de algunos de sus integrantes. Me refiero a la instrucción y el 
servicio militar. Ya habíamos mencionado que la ley recogería algunos de los planteos expresados 
oportunamente por algunos legisladores ante este Cuerpo y ante esta Comisión. 


Estos 33 artículos no pretenden ser la panacea de una ley de defensa se trata de un proyecto de ley perfectible 
y hasta entendemos modificable en un tiempo prudencial ni una verdad revelada sobre la historia de la 
defensa a nivel del universo y su aplicación en nuestro país, sino que es una contribución que nace de la 
discusión amplia y abierta entre los distintos sectores del quehacer nacional, ubicándonos como políticos en 
un lugar que nunca debimos abandonar, profundizando en esta materia desde el punto de vista conceptual y 
doctrinario. 


Comenzamos, y dejé ex profeso para el final, el tratamiento de este proyecto de ley con lo que es el Título 
Preliminar donde determinamos la "Definición y características de la Defensa Nacional". Como dije 
anteriormente, es una definición que recoge definiciones existentes en el mundo y fundamentalmente en 


Sudamérica, pero que también pretende recoger una visión de la Defensa Nacional mucho más amplia que la 
que existe en el país. 


Allí hablamos de la Defensa Nacional como un conjunto de actividades civiles y militares no estrictamente 
militares como podría pensarse, sino civiles y militares dirigidas a preservar la soberanía y la independencia 
de nuestro país, dos conceptos fundamentales que hacen a la esencia de la concepción histórica de nuestro 
país: la defensa de la soberanía, la defensa de nuestra independencia y también de nuestra integridad 
territorial. Pero también incluimos la defensa de los recursos estratégicos, elemento que consideramos nuevo 
desde el punto de vista de la formalidad de estar plasmado en un artículo de una ley de defensa. El mundo, 
Sudamérica como reserva de recursos estratégicos, y Uruguay en particular, con tremendos recursos 
estratégicos desde el punto de vista de la alimentación, del valor de su gente, de la capacidad de sus 
pobladores, de su agua y de otra serie de elementos, debe tener en una ley marco de defensa la definición de 
que la defensa de los recursos estratégicos del país depende de su componente militar y también de su 
componente civil. También incluimos la defensa de la paz de la República, siempre en el marco de la 
Constitución y de la ley. Creemos que no es sobreabundar decir que todos estos elementos serán en el marco 
de la Constitución y de la ley de nuestra República. 


Todos estos elementos apuntan no a algo abstracto, a algo "per se", sino a un objetivo: generar las 
condiciones para el bien social del presente y, fundamentalmente, del futuro de la población, del futuro de los 
uruguayos. Y dejé esta definición para el final porque nos sentimos sumamente consustanciados con ella; 
creemos que recoge el sentir de todos los sectores, de todos los uruguayos. No encontramos dudas en todas 
estas etapas que hemos transitado en cuanto a los conceptos globales y particulares que emergen de esta 
definición. Nos sentimos muy contentos con ella y creemos que el artículo 1? de este Capítulo 1, "Definición 
y Características de la Defensa Nacional", es muy bueno para comenzar el tratamiento de una ley marco de 
Defensa Nacional. 


En este mismo Capítulo, "Definición y Características de la Defensa Nacional", hay un artículo 2 en el que 
se establecen ciertos parámetros desde el inicio de este proyecto de ley. De acuerdo con la definición inicial, 
establecemos que la defensa nacional constituye un derecho y un deber del conjunto de la ciudadanía, como 
lo determina la Constitución y las leyes de la República. Es una función permanente e indelegable del Estado. 
Es un concepto básico que no debería faltar en una ley marco de Defensa Nacional, estableciéndolo, reitero, 
como una función esencial e indelegable del Estado. 


Luego se establece que en su instrumentación confluyen los esfuerzos, las energías y los recursos del 
conjunto de la sociedad. Es por eso que en la organización propia de los organismos que integran el Sistema 
de Defensa Nacional se ven los distintos sectores el Ejecutivo nacional, el Legislativo, y otra serie de 
elementos, confluyendo en ese gran sistema que coordina cuáles son los criterios que el país y, 
fundamentalmente el Ejecutivo como primera etapa, debe llevar adelante desde el punto de vista de la 
organización estratégica de la defensa nacional. 


El Capítulo 2, del Título Preliminar, establece la "Política de Defensa Nacional y la Política Militar de 
Defensa". 


SEÑOR GARCÍA.- A efectos que de yo pueda comprender la metodología del análisis, hubo un 
"paneo" sobre toda la ley, pero no entiendo bien en qué etapa estamos ahora. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL.- Sin pretender entrar en la discusión 
particular, estamos haciendo un "paneo" sobre los distintos Títulos. Como hay cuatro Títulos, y dentro 
de ellos Capítulos y Secciones, estamos haciendo un enfoque general sobre ellos, sin pretender entrar 
en la discusión particular. 


SEÑOR GARCÍA (don Javier).- Como estamos acotados por la hora, propongo que el señor 
Subsecretario '"panee" para usar el mismo término sobre los Capítulos y terminar ahí, a fin de dar la 
posibilidad al señor Ministro de Defensa Nacional de que pueda seguir profundizando sobre los 
aspectos. 


SEÑOR ROSADILLA.- Creemos que es una buena propuesta la del señor Diputado García. Tomemos 
esto a título de introducción, de fundamento del proyecto y no entremos en consideraciones parciales. 


En otra oportunidad nos fijaremos un orden de trabajo que nos permita profundizar, porque el 
proyecto es una unidad y no sería bueno cortar hoy y continuar otro día, cuando quizá hasta la 
Comisión tenga otra integración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es correcto lo que se ha dicho; no obstante, creo que ha sido ilustrativo lo que 
ha venido exponiendo el señor Subsecretario, y aunque no vaya en el sentido de lo que se propone, 
abunda un poco, me ha parecido correcto y a mí me ha servido a los efectos de informarme. 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE DEFENSA NACIONAL.- En cuanto al Título IL, a efectos de hacer 
una evaluación más somera atendiendo los planteos realizados en Comisión, hoy hablábamos de la 
estructura organizativa y funcional del Sistema de Defensa Nacional y por qué encaramos como 
sistema la defensa nacional. Entendemos que existen grandes áreas de la institucionalidad con 
valoraciones y formalidades propias que tienen que ver con la defensa. Por un lado, está el Ejecutivo, 
con lo que determina la Constitución de la República, a través del señor Presidente, actuando en 
Consejo de Ministros con el señor Ministro de Defensa Nacional, o el que corresponda de acuerdo con 
el área de gestión que convoque el Sistema de Defensa Nacional en cada oportunidad. Allí se 
determinan las políticas de defensa a nivel del Ejecutivo y la dirección de la defensa, se ejerce el Mando 
Superior de las Fuerzas Armadas, se aportan medidas pertinentes para solucionar situaciones de crisis, 
y un elemento nuevo que se agrega se toma a su cargo la dirección política estratégica de las 
operaciones militares en caso de uso de la fuerza. Se determina en forma expresa, taxativa, en el 
proyecto de ley el nivel político y estratégico como elemento superior, situado en el Ejecutivo nacional, 
por encima del nivel táctico y operacional. Se determina en forma clara y expresa, particularmente en 
el artículo 8” del Capítulo 1” del Título HI de la ley marco de Defensa Nacional. 


En cuanto al Poder Legislativo, se hace una recopilación de lo que asigna la Constitución de la República 
respecto a sus actuaciones, lo que ustedes conocen mejor que nadie. 


En el Capítulo 3 se establece la conformación del Consejo de Defensa Nacional, que es un órgano asesor y 
consultivo del Presidente de la República y que está presidido por él, pero además cuenta con una integración 
de carácter permanente, según lo que determina el artículo 10, de los señores Ministros de Defensa Nacional, 
del Interior, de Relaciones Exteriores y de Economía y Finanzas. Se reúne a instancias del señor Presidente 
de la República, quien convoca a sus miembros. Resalto la palabra "convoca", porque es diferente a "invitar" 
y a "citar", como así se distingue en el artículo 11, cuando se establece que a instancias del señor Presidente 
de la República se puede convocar a los miembros de carácter permanente, se puede invitar a los legisladores 
y citar a integrantes del Ejecutivo nacional o del Ministerio de Defensa Nacional. Allí, eventualmente, por 
convocatoria, invitación o citación del señor Presidente, de acuerdo con el tema que se trate, estarán los 
Comandantes de las distintas Fuerzas, el Jefe del Estado Mayor o representantes del Ejecutivo nacional de 
acuerdo con las áreas y la temática que se esté tratando. Como decía anteriormente, compete asesorar al 
Presidente de la República, proponer hipótesis de conflicto, sugerir adopción de estrategias y evaluar 
situaciones de riesgo, y contará con una Secretaría de carácter permanente que funcionará en la órbita del 
propio Ministerio de Defensa Nacional. Nosotros consideramos que este Capítulo es de suma importancia y 
que es innovador en cuanto a la conformación del CODENA. Obviamente que para su conformación 
estuvimos atentos a los planteos y a las observaciones que se nos hicieron desde distintas áreas del quehacer 
nacional interesadas en el tema. 


El Título IV refiere a las contribuciones a la defensa, a preparar los recursos para contribuir a la defensa. Allí 
se expresa que el Ejecutivo establece los criterios relativos a la preparación y disponibilidad de los recursos 
humanos, no propiamente militares, para satisfacer la necesidad en la defensa, de acuerdo con lo dispuesto en 
el artículo 35 de la Constitución de la República. 


Existe una serie de disposiciones finales en las que hay una serie de modificaciones en cuanto al área 
jurisdiccional; el Poder Judicial ejerce la jurisdicción ordinaria y la jurisdicción militar a que se refiere el 
artículo 253 de la Constitución de la República. Por una parte expresa en forma puntual y clara lo 
determinado en la Constitución de la República y, por otra, hace hincapié en el necesario avance desde el 
punto de vista de la Justicia en cuanto a lo que tiene que ver con la jurisdicción militar, y coloca el área 
jurisdiccional en la esfera civil, de acuerdo con lo que determina el artículo 253 de la Constitución de la 
República. 


También hay una disposición en cuanto a la instrucción en servicio militar, reafirmando el carácter de 
voluntario en forma taxativa, y deroga lo anteriormente expresado con leyes de larga data en nuestro país. 


Es cuanto tenía que informar en forma general. 


(Ingresa a Sala el señor Ministro de Defensa Nacional) 
SEÑOR PRESIDENTE.- Damos la bienvenida al señor Ministro de Defensa Nacional. 


El señor Subsecretario ya nos había advertido que el señor Ministro iba a llegar con algún retraso; mientras 
tanto estuvimos avanzando en un proyecto de ley que tiene que ver con el ejercicio que se va a realizar en 
Goiania que ya tiene aprobación de esta Comisión; luego el señor Subsecretario nos hizo un paneo como él 
mismo definió sobre algunos puntos del proyecto de ley de defensa nacional. 


SEÑOR GARCÍA.- Hemos cambiado el horario de las sesiones de la Cámara; ahora comienzan a las 
14 horas y, por lo tanto, nos quedan pocos minutos de sesión en la Comisión. Como no nos va a dar el 
tiempo y tendremos que cortar el tratamiento del tema dentro de quince minutos, sugiero agradecer al 
señor Ministro su presencia y coordinar otra reunión a fin de considerar en forma particular el 
articulado del proyecto. 


SEÑOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- La última vez que estuvimos en esta Comisión 
manifestamos al señor Presidente, a los señores legisladores y a la Secretaría nuestra voluntad de estar 
presentes para comenzar la discusión del proyecto de ley de defensa. Como saben seguramente el señor 
Subsecretario así lo habrá expresado yo tenía un compromiso que coincidía con esta reunión; 
decidimos aceptar la invitación y que el señor Subsecretario hiciera aquí la introducción de naturaleza 
general. 


Nosotros estamos dispuestos a venir aquí todas las veces que la Comisión nos convoque, si bien este es un 
año muy particular y tenemos compromisos políticos, no necesariamente parlamentarios, sino actividades 
político partidarias. De todos modos, al igual que lo hicimos en el Senado, tenemos interés en intercambiar 
ideas y en discutir con versión taquigráfica o sin ella el proyecto de ley. Tuvimos una etapa previa, de debate, 
luego otra de preparación del articulado, para lo que consultamos a nuestros Comandantes y a nuestra 
bancada, y luego procedimos a la presentación. Durante el 2008 junto al señor Subsecretario asistimos en 
más de una oportunidad al Senado para discutir temas más o menos puntuales. El Senado consagró la 
iniciativa y nosotros pretendemos que en el correr de esta Legislatura, y lo antes posible, la Cámara de 
Representantes haga lo propio. No escapa a la percepción de los señores Diputados que hay una cantidad de 
decretos reglamentarios que después van a tener que articular lo que termine siendo la ley. Para que 
dimensionen la preocupación del señor Subsecretario y de quien habla quiero decir que hoy, inclusive, 
estamos viendo cuál es la infraestructura con la que cuenta el Ministerio desde el punto de vista logístico para 
podes distribuir la operativa interna. Este parece un tema menor, pero ha sido motivo de preocupación del 
señor Ministro y del Subsecretario; inclusive, lo han sido los bienes inmuebles que tiene el Ministerio donde 
puede operar la infraestructura necesaria para hacer frente a la demanda que se desprende del proyecto que 
fue aprobado por la Cámara de Senadores. 


Si se entendiera que podemos dejar por acá la parte introductoria y luego venir en otras oportunidades para 
tratar temas más puntuales y las iniciativas, nosotros nos tendríamos problema en que así fuera. Estamos a la 
orden. Esta es la prioridad que tenemos desde el punto de vista legislativo en esta etapa y, por lo tanto, 
tendremos que combinar nuevas instancias. Más allá de las obligaciones que todos tenemos, creo que es 
importante que para la próxima reunión preveamos tener más tiempo de trabajo; los legisladores decidirán el 
día y la hora que entiendan pertinentes. Nosotros estamos a las órdenes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Actuaremos en consecuencia. Veremos qué es lo que resuelven los integrantes 
de la Comisión. 


Agradecemos la presencia del señor Ministro, doctor Bayardi, del señor Subsecretario, doctor Menéndez, y 
del Capitán de Navío, señor De Barros. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


